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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
2? Vara Federal do Rio de Janeiro

AV. RIO BRANCO, 243, ANEXO II - 8 ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-8024 - WWW.JFRJ.JUS.BR - Email:
02VF@JFRIJ.JUS.BR

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 5033240-46.2025.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: SINDICATO DE RESTAURANTES, BARES E DEMAIS MEIOS DE ALIMENTACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO I -
DRF-1/RJ - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - RIO DE JANEIRO

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL NO RIO DE JANEIRO/R]J - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - VOLTA
REDONDA

IMPETRADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO II -
DRF-2/RJ - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - RIO DE JANEIRO

IMPETRADO: DELEGADO DA DELEGACIA ESPECIAL DE MAIORES CONTRIBUINTES NO RIO DE JANEIRO - DEMAC -
MINISTERIO DA FAZENDA - RIO DE JANEIRO

SENTENCA

Sindicato de Restaurantes, Bares e Demais Meios de Alimentacio do Municipio do Rio de
Janeiro — SINDRIO impetra mandado de seguranga coletivo contra atos dos Delegados da Receita Federal
do Brasil no Estado do Rio de Janeiro I e Il — DRF / RJ I e II, Delegado Delegacia Especial de Maiores
Contribuintes no Rio de Janeiro — DEMAC / RJ e Delegado da Receita Federal do Brasil em Volta
Redonda — DRF - Volta Redonda, pretendendo “assegure-se [...] o direito liquido e certo de fazer jus aos
beneficios do PERSE com relacdo a aliquota zero destes tributos [PIS, COFINS, CSLL e IRPJ], afastando-se os
efeitos da Lei 14.859/2024 ¢ [do] Ato Declaratério RFB n® 02/2025, [...], devendo [...] abster-se de cobrar os
valores [...], impor penalidades administrativas, inclusive autos de infracdo e impedir a emissdo de suas
certiddes de regularidade fiscais, at¢é marco de 2027 (Lei n°® 14.148/2021)”; “subsidiariamente: [...] seja
reconhecida a necessidade de observancia dos principios da anterioridade tributaria, com efeitos do ADE
somente apos os prazos minimos (90 dias para a CSLL, o PIS e a Cofins, e exercicio financeiro seguinte para o
IRPJ)”; e, “na hipotese de recolhimento de tributos no curso do processo, [...] a restituicdo ou compensagao
administrativa”.

Alega que a Lei n° 14.148/2021 implementou o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos- PERSE, como medida de compensacao as empresas do setor de eventos e turismo, dado o contexto
pandémico da COVID-19, tendo instituido o beneficio fiscal de aliquota zero para os tributos federais supra por
60 meses, isto ¢, até mar¢o de 2027; que, com a superveniéncia da Lei n°® 14.859/2024, o tratamento tributario
favorecido foi revogado de forma antecipada, assim que atingido o teto or¢amentario global de R$ 15 bilhdes
quanto a renuncia da receita publica em questao, além de impor restrigdes ao favor fiscal, nos exercicios de 2025
e 2026, no que diz respeito aos contribuintes de IRPJ e de CSLL submetidos a sistematica do lucro real ou
arbitrado; que o Ato Declaratorio da RFB n° 02/2025 declarou esgotado o dito limite or¢amentario para a
continuidade do PERSE, tendo encerrado o programa a partir de margco de 2025; que as modificagdes legais
violariam a regra do art. 178 do CTN, pela revogagao da benesse tributaria concedida por prazo certo (60 meses)
e sob condi¢des especificas (impacto pela pandemia), consoante sumula n.° 544 do STF, atentando contra o
postulado da seguranca juridica; e que, ao menos, haja vista a majoragao indireta da tributacdo, os principios da
noventena [PIS, COFINS e CSLL] e da anterioridade fiscal [IRPJ] deveriam ter sido respeitados.

Informagdes das autoridades coatoras (eventos 15 e 25).
Manifestacao da Unido Federal (evento 21).

Parecer do MPF (evento 24).

E o relatorio. Passa-se a decidir.

Preliminares afastadas.

A esséncia do debate deste mandado de seguranga coincide com o trazido a tona no remédio
constitucional ajuizado na Justica Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal [1030087-62.2025.4.01.3400].
Em ambas as ac¢des, impugna-se a validade das alteragdes do PERSE advindas da Lei n® 14.859/2024 e, em
seguida, do Ato Declaratorio da RFB n°® 02/2025, sendo requerida a continuidade da frui¢ao do beneficio fiscal
da aliquota zero do PIS, da COFINS, da CSLL e do IRPJ, nos moldes origindrios da Lei n® 14.148/2021,
instituidora do programa, quer dizer, até marco de 2027, ou, em carater subsidiario, a retomada da arrecadagao
dos tributos federais em observancia aos principios da anterioridade nonagesimal [PIS, COFINS e CSLL] e
fiscal [IRPJ]. O impetrante, nos dois mandados de seguranga, também ¢ o mesmo, SINDRIO. Ainda assim, a
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triplice identidade dos elementos das demandas, exigida para a configuragdo da litispendéncia (art. 337, § 1°¢e §
2° do CPC), ndo ocorre na espécie. Com efeito, neste mandado de seguranca, o SINDRIO atua em substituicao
processual as empresas sediadas no municipio do Rio de Janeiro e na acdo coletiva em tramite na Se¢do
Judiciaria do Distrito Federal, o sindicato atua em defesa de contribuintes domiciliados fora do territorio do
citado municipio. Essa distingdo no alcance da substituicdo processual do SINDRIO acaba por afastar a
listispendéncia.

Enunciado 1 - Jurisprudéncia em teses do STJ — Edi¢do n.° 43: “a indicagdo equivocada da
autoridade coatora ndo implica ilegitimidade passiva nos casos em que o equivoco ¢ facilmente perceptivel e
aquela erroneamente apontada pertence a mesma pessoa juridica de direito publico”. Todos os indigitado
coatores integram a estrutura organica da Unido Federal, sem prejuizo ao julgamento do mandamus.

O objeto central da presente causa, como posto alhures, ¢ a tributagdo dos substituidos processuais
via PIS, COFINS, CSLL e IRPJ. A andlise de validade das alteragcdes introduzidas no PERSE pela Lei n°
14.859/2024 sera feita de modo incidental, o que ndo revela problema algum, j& que autorizado o controle
concreto e incidental de constitucionalidade dos diplomas legais em qualquer espécie de agdo, inclusive no
ambito do writ. Portanto, afastada a orientacdo da sumula n.° 266 do STF [“n3o cabe mandado de seguranca
contra lei em tese”].

A lide, repisa-se, diz respeito exclusivamente a interpretacao e a aplicacdo das normas do PERSE,
instituido pela Lei n® 14.148/2021, e, apds, modificadas pela Lei n® 14.859/2024 e pelo Ato Declaratorio RFB n°
02/2025. O debate da causa ¢ de indole estritamente juridica, prescindindo de dilagdo probatoria, a tornar o
remédio constitucional via adequada as postulagdes do SINDRIO. Sumula 625-STF: “controvérsia sobre matéria
de direito ndo impede concessdo de mandado de seguranga”.

Adentra-se o mérito.

A regra do art. 178 do CTN e o enunciado da simula 544 do STF sao inaplicaveis. O PERSE nao
implementou isen¢do em sentido técnico, com exclusdao dos créditos do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS,
tendo criado mera redug¢do temporaria de aliquota para os tributos, os quais, nesse periodo, incidiram
normalmente, mas, pela "aliquota zero" (ou seja, auséncia de aliquota). Além disso, ndo se tratou de beneficio
vinculado a condi¢do onerosa que devesse ser cumprida pela empresa postulante.

A novel norma do art. 4°, § 12 da Lei n® 14.148/2021, com a redagao dada pela Lei n°® 14.859/2024,
impde tratamento uniforme a todos os contribuintes sujeitos ao regime do lucro real ou arbitrado, sem distingao,
tampouco seletividade arbitraria dentro desse grupo. A exclusdo dessa parcela dos agentes economicos do
PERSE ocorreu de modo geral e impessoal.

Nao ha direito adquirido a regime juridico fiscal. Os contribuintes estdo sujeitos as alteragcdes
legislativas que redefinam os critérios para fruicdo de favores tributarios, especialmente os de natureza setorial,
que, de fato, submetem-se a conveniéncia politica do Estado conforme a conjuntura econdmico-financeira do
pais. E tema, alias, em relacdo ao qual nio cabe ingeréncia dos érgdos judiciarios, por respeito ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF/88).

A exclusao dos substituidos processuais do PERSE, porém, imprime, em termos praticos, aumento
da carga tributaria, tendo o STF, no Tema 1.383 da Repercussdo Geral [RE 1473645], anotado: “o principio da
anterioridade tributéria, geral e nonagesimal, se aplica as hipdteses de reducdo ou de supressao de beneficios ou
de incentivos fiscais que resultem em majoracao indireta de tributos, observadas as determinagdes e as excegoes
constitucionais para cada tributo.”

A luz da ementa do julgado, “o principio da anterioridade busca assegurar a previsibilidade da
relacdo fiscal, de modo a evitar que o sujeito passivo seja surpreendido com um aumento subito de encargo, sem
a possibilidade de planejamento financeiro”.

O TRF-2* Regido, analisando a sucessdo dos diplomas normativos reguladores do PERSE,
agasalha o presente entendimento:

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA DO
SETOR DE EVENTOS (PERSE). FRUICAO DO BENEFICIO DE ALIQUOTA ZERO DE IRPJ, CSLL, PIS E
COFINS. LIMITACAO A RECEITAS DAS ATIVIDADES PREVISTAS NOS CNAE'S ESPECIFICOS. EXCLUSAO DE
CNAE PELO PODER EXECUTIVO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE ANUAL E NONAGESIMAL. COMPENSACAO DE CREDITOS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Remessa necessdria e apelagdo interposta por MILLS LOCACAO, SERVICOS E LOGISTICA S.A. contra sentenca
que concedeu parcialmente a seguranga, reconhecendo o direito da impetrante de se submeter as alteragoes da
Portaria ME n° 7.163/2021, com as modificacbes da Portaria ME n° 11.266/2022, apenas a partir de 01.01.2024
para o IRPJ e de 90 dias da publica¢do da Portaria para PIS, COFINS e CSLL, em respeito aos principios da
anterioridade tributdria. A impetrante pretende a fruicdo da aliquota zero sobre todas as suas receitas ou,
subsidiariamente, sobre as receitas relacionadas a atividades especificas, além da manutengdo de créditos de PIS e
COFINS e a compensagdo de valores pagos indevidamente.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha trés questoes em discussdo: (i) definir se a impetrante tem direito a fruicdo do beneficio da aliquota zero
sobre todas as suas receitas ou apenas sobre as receitas das atividades previstas nos CNAE's especificos; (ii)
estabelecer se a exclusdo das atividades do PERSE pela Portaria ME n° 11.266/2022 deve respeitar os principios
da anterioridade anual e nonagesimal; (iii) determinar se a impetrante tem direito a compensagdo de valores pagos
indevidamente e a manutencdo dos créditos de PIS e COFINS.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O beneficio da aliquota zero de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS ¢é aplicavel apenas as receitas das atividades
previstas nos CNAE's indicados nas Portarias ME n° 7.163/2021 e n° 11.266/2022, bem como na redacdo atual do
art. 4°da Lei n° 14.148/2021, alterada pela Lei n° 14.859/2024.

4. A exclusdo das atividades da impetrante do rol de beneficiarios do PERSE pela Portaria ME n° 11.266/2022
caracteriza majoracdo indireta da carga tributdria e deve respeitar os principios da anterioridade anual (art. 150,
11, "b", da CF/88) para o IRPJ e da anterioridade nonagesimal (art. 150, Ill, "c", da CF/88) para as
contribuicdes sociais.

5. Nos termos da Solugdo de Consulta COSIT/RFB 225/2023, a impetrante tem direito a fruicdo do beneficio fiscal
até o final do exercicio de 2023 para o IRPJ e até a competéncia de abril de 2023 para PIS, COFINS e CSLL.

6. A impetrante tem direito a compensagdo, na via administrativa, dos valores indevidamente recolhidos a partir de
18.03.2022 (data de vigéncia do art. 4° da Lei n° 14.148/2021), apods o trdnsito em julgado, com atualizagdo pela
Taxa Selic, nos termos do art. 74 da Lei n° 9.430/1996.

7. A manuten¢do dos créditos de PIS e COFINS é devida apenas até a data da publica¢do da Medida Provisoria n’°
1.147/2022 (convertida na Lei n° 14.592/2023), ou seja, até 20.12.2022.

1V. DISPOSITIVO E TESE
8. Remessa necessaria e apelagdo da impetrante parcialmente providas.
Tese de julgamento:

1. O beneficio da aliquota zero de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS é restrito as receitas das atividades previstas nos
CNAE's indicados nas Portarias ME n° 7.163/2021 e n° 11.266/2022, bem como na redagdo atual do art. 4° da Lei
n°14.148/2021, alterada pela Lei n° 14.859/2024.

2. A exclusdo de atividades do PERSE por ato do Poder Executivo caracteriza majoragdo indireta da carga
tributdria e deve respeitar os principios da anterioridade anual e nonagesimal.

3. A impetrante tem direito a compensagdo de valores pagos indevidamente a partir de 18.03.2022, apds o trdnsito
em julgado, com atualizag¢do pela Taxa Selic.

4. A manutengdo dos créditos de PIS e COFINS sobre receitas com aliquota zero é vdlida apenas até 20.12.2022,
data da publicag¢do da Medida Provisoria n° 1.147/2022.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 150, Ill, "b" e "c"; Lei n°® 14.148/2021, art. 4° Lei n® 14.859/2024; Lei
n°9.430/1996, art. 74, CPC/2015, art. 1.013, § 3° L.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF-3, Al n° 5007242-60.2024.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Rubens Alexandre Elias
Calixto, 3¢ Turma, j. 20.06.2024, TRF-2, Ap/RN n° 5089732-29.2023.4.02.5101, Rel. Juiza Fed. Sandra Meirim
Chalu Barbosa de Campos, 3° Turma Especializada, j. 19.09.2024.

DECISAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 3° Turma Especializada
do Tribunal Regional Federal da 2° Regido decidiu, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO a remessa
necessaria e DAR PARCIAL PROVIMENTO a apelacdo da impetrante, nos termos do voto do relator, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

(TRF2 , Apelagdo/Remessa Necessaria, 5051598-93.2024.4.02.5101, Rel. PAULO LEITE , 3¢ TURMA
ESPECIALIZADA , Rel. do Acordao - PAULO LEITE, julgado em 24/02/2025, DJe 07/03/2025 10:42:00)

TRIBUTARIO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. BENEFICIO DE ALIQUOTA ZERO INSTITUIDO
PELA LEI N° 14.148/21. PERSE. ALTERACAO LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA MP N° 1.202/23. RETOMADA
DA COBRANCA DOS TRIBUTOS. POSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA.

1. CASO EM EXAME

1. Apelagdo contra senten¢a em mandado de seguranca, que denegou o pedido do contribuinte que pretendia manter
o aproveitamento do beneficio fiscal de aliquota zero instituido pela lei n° 14.148/21, a pretexto de que a sua
revogacdo pela Medida Provisoria n®1.202/23 foi ilegal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia reside em saber se a apelante faz jus aos beneficios do PERSE no que concerne a aliquota zero
do PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, nos termos da Lei n. 14.148 de 2021, afastando os efeitos da Medida Provisoria
n° 1.202/2023.

III. RAZOES DE DECIDIR
3. E plenamente possivel a alteracio legislativa ou mesmo da reedicio de atos infralegais que tenham por

consequéncia a supressdo de beneficios, seja pela alteracdo do entendimento do Parlamento ou mesmo por
diversa compreensio da Administragdo, devendo, no caso de aumento de carga tributdria a ser suportada pelo

09/07/2025, 10:02



Evento 34 - SENT1

4 of 6

https://eproc-consulta.jftj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51...

contribuinte, como no caso, observar-se o principio da anterioridade.

4. Incorreta a interpretacdo conferida pelo contribuinte ao beneficio instituido pela Lei n° 14.148, de 2021, o qual
consiste em fixar aliquotas zero - e ndo isengdo - para o IRPJ, CSLL, COFINS e contribui¢cdo ao PIS, pelo prazo
de sessenta meses, do que se extrai que a revogagdo realizada pela Medida Provisoria n° 1.202, de 2023, nao
poderia logicamente implicar a alegada ""revogacio de isen¢do". Dai ndo se cogita de inobservincia ao disposto
no art. 178 do Codigo Tributdrio Nacional e a Sumula 544 do Supremo Tribunal Federal (STF).

5. No que se refere aos pressupostos da relevincia e da urgéncia para a edi¢ido de medida provisoria, conforme
previsto no caput do art. 62 da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal Federal possui o entendimento de que o
controle judicial para esse juizo é de dominio restrito, somente havendo a invalidacdo quando demonstrada a
inexisténcia cabal de tais requisitos, o que ndo é o caso dos autos.

6. No ambito tributdrio a segurancga juridica é contemplada pelas limitacées constitucionais ao poder de tributar,
as quais, de resto, foram respeitadas pelo legislador ao garantir a observincia das regras de anterioridade
tributdria quanto a retomada dos tributos.

1V. DISPOSITIVO E TESE
7. Apelagdo desprovida.

Teses de julgamento: Possibilidade de alteracdio legislativa ou mesmo da reedi¢do de atos infralegais que tenham
por consequéncia a supressdo de beneficios, seja pela alteracio do entendimento do Parlamento ou mesmo por
diversa compreensdo da Administragdo, devendo, no caso de aumento de carga tributdria a ser suportada pelo
contribuinte, observar-se o principio da anterioridade.

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 62, §1°, inc. IV, e art. 195, § 6° Lei n° 14.148/2021, art. 1° e art. 4°; Medida
Provisoria n®1.202/23, art. 6°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 5599/DF, Plenario, Rel. Min. Edson Fachin, j. 23/10/2020; TRF4, AC
5059516-38.2015.404.7000, Segunda Turma, Rel. Maria De Fatima Freitas Labarrere, j. 28-09-2016.

DECISAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 4° Turma Especializada
do Tribunal Regional Federal da 2 Regido decidiu, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

(TRF2 , Apelagdo Civel, 5025544-90.2024.4.02.5101, Rel. LUIZ ANTONIO SOARES , 4 TURMA ESPECIALIZADA
, Rel. do Acordao - LUIZ ANTONIO SOARES, julgado em 21/02/2025, DJe 25/02/2025 12:34:28)

APELACAO. TRIBUTARIO. PROGRAMA DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - PERSE. LEI 14.148/2021.
ATIVIDADE PREVISTA NO ANEXO I DA PORTARIA ME 7.163/2021. PORTARIA ME N° 11.266, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2022. REVOGACAO DA ALIQUOTA ZERO. ATIVIDADE ANTES CONTEMPLADA NA
PORTARIA ME 7.163/2021. EXCLUSAO IMEDIATA DO BENEFICIO. INOBSERVANCIA DA ANTERIORIDADE
ANUAL E NONAGESIMAL. ART. 195, § 6° E ART. 150, Ill, "B" E "C", DA CRFB/88. COMPENSACAO.
RESTITUICAO.

1. Trata-se de recurso de apelacéo interposto pela SVA SEGURANCA E VIGILANCIA ARMADA LTDA, em face de
sentenga proferida pelo Juizo da 6“ Vara Federal/ES, que denegou a seguranca e extinguiu o processo com resolugdo
do mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, por entender que ndo estd ainda evidenciada ilegalidade que justifique
o controle pelo Poder Judiciario da atividade administrativa exercida pela autoridade impetrada, posto que inexiste
um ato de concessdao que demonstre inequivocamente o direito do contribuinte de aproveitar-se da aliquota zero na
forma da legislagdo vigente antes das recentes alteragoes, e tampouco demonstragdo de que o Fisco passara a exigir
o tributo mesmo antes do periodo previsto no art. 150, I1I, 'c', da Constituicao Federal (anterioridade nonagesimal).

2. Cinge-se a controvérsia em saber se a apelante, que passou a usufruir dos beneficios fiscais do PERSE,
instituido pela Portaria n° 7.163/21 que incluiu em seu Anexo I 0 CNAE 8011-1/01, no qual se enquadra, possui
direito a manutengdo do direito a fruicdo dos beneficios fiscais de aliquota zero de PIS, COFINS, IRPJ e CSLL
em razdo da alteracdo da redagdo do artigo 4° da Lei do PERSE pela Medida Provisoria n° 1.147/22 e, da nova
Portaria de n° 11.266/22, publicada em 02/01/2023, que excluiu alguns codigos CNAE's, inclusive o referente a
sua classificacio (8011-1/01), do beneficio fiscal discutido nos autos.

3. O reconhecimento judicial do direito a compensagdo pode ser pleiteado através do mandado de seguranga,
conforme a inteligéncia do verbete n° 213 do STJ, inclusive em relagcdo a créditos anteriores a impetragdo, desde que
ndo alcangados pela prescrigao.

4. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.262, em 22/08/2023, firmou o seguinte entendimento: "Ndo se
mostra admissivel a restitui¢do administrativa do indébito reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a
observancia do regime constitucional de precatorios, nos termos do art. 100 da Constitui¢do Federal.”

5. Tratando-se de entendimento vinculante, impoe-se adota-lo, com a ressalva de meu entendimento pessoal. Sendo
assim, considerando que, em sua conclusdo juridica, o recente precedente ndo foi expresso quanto a possibilidade de
restitui¢do via precatorios de valores pretéritos a impetracdo e, consequente, quanto a superagdo de seus enunciados
269 e 271, interpreto-o em consondncia com os referidos enunciados, concluindo que o contribuinte pode, ainda que
em sede de mandado de seguranga, optar pela repeti¢do de indébito, observando-se a sistemdtica prevista no art.
100 da Constituicdo Federal, somente em relagdo aos pagamentos indevidos realizados no curso da a¢do, vedando-
se efeitos patrimoniais pretéritos. Os valores anteriores a propositura da demanda ficam sujeitos apenas a
compensag¢do na via administrativa.

6. O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE, instituido pela Lei n. 14.148/2021,
estabeleceu acoes emergenciais e tempordrias destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos
decorrentes das medidas de isolamento ou de quarentena realizadas para enfrentamento da pandemia da
Covid-19. Entre as medidas, foi autorizada a determinados segmentos empresariais aplicarem a aliquota 0% (zero
por cento) sobre os tributos federais PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, nos termos do art. 4° da referida Lei n.

09/07/2025, 10:02



Evento 34 - SENT1

50f6

https://eproc-consulta.jftj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51...

14.148/2021.

7.0 §2%do artigo 2°da Lei n. 14.148/2021 (PERSE) determinou que caberia ao Ministério da Economia publicar os
codigos da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) que se enquadravam na defini¢do de setor de
eventos referida no § 1° do referido dispositivo. Dito de outro modo, a lei atribuiu ao ato infralegal a possibilidade
de indicar de forma especifica aquelas atividades que efetivamente se enquadravam como pertencente ao setor de
eventos, observados os pardmetros legais.

8. O Ministério da Economia, por meio da Portaria ME n. 7.163/2021, estabeleceu que as pessoas juridicas,
inclusive as entidades sem fins lucrativos, que ja exerciam na data de publicagdo da Lei n. 14.148, de 2021, as
atividades economicas relacionadas nos seus Anexo I e Il se enquadrariam, conforme o caso, no Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse.

9. Com a edi¢do da Portaria ME n° 11.266 de 29/12/2022, publicada no DOU em 02/01/2023, houve alteragdo do
conteudo do Anexo I, excluindo vairios CNAE's contemplados pela Portaria ME n° 7.163/2021, entre eles, o da
atividade exercida pela ora apelante, qual seja, CNAE 8011-1/01 (atividade de vigildncia e seguranga privada).

10. Ndo ha que cogitar qualquer ilegalidade, visto que a modificagdo da listagem ocorreu mediante edi¢do da
Portaria do Ministério da Economia, conforme previsto pelo art. 2° §2° da Lei 14.148/21, que, reitera-se, prevé que,
por meio de Ato do Ministério da Economia serda publicado os codigos da Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE) que se enquadram na defini¢cdo de setor de eventos referida no § 1°do art. 2° da referida lei.

11. A anterioridade nonagesimal e anual, previstas no art. 150 da CRFB/88, ao tratar das limitacées do poder de
tributar, vedou a cobranga ou aumento de tributo no mesmo exercicio financeiro e antes de decorridos noventa
dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

12. Com relagdo ao novo panorama legislativo, a MP 1.147/2022 (convertida na Lei 14.592/2023) e a Portaria ME
n°11.266/2022, em respeito ao principio da anterioridade, seja ela anual ou nonagesimal, com fulcro no art. 195,
§6° e art. 150, I11, ""b" e "c", da CRFB/88, ndo podem ser aplicadas imediatamente, devendo observar os marcos
temporais referentes ao referido principio, qual seja, de 90 dias para contribuicoes sociais, e 1° de janeiro do ano
subsequente para o IRPJ.

13. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que qualquer modificacdio legislativa que, de maneira
direta ou indireta, implicar carga tributiria maior, ha de respeitar o principio da anterioridade anual ou
nonagesimal, conforme o caso exija. De se ressaltar que a Suprema Corte, no julgamento do RE n° 1390517
(Tema 1.247), com repercussdio geral, reiterou o entendimento de que decretos que diminuiram os coeficientes de
reducdo da aliquota de contribuicdo do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre combustiveis distribuidos e importados, ainda que dentro dos
limites legais, devem observar a anterioridade de 90 dias (nonagesimal), por se tratar de majoracdo indireta de
tributo.

14. Conclui-se pela legalidade do restabelecimento da aliquota origindria decorrente da exclusdo da atividade do
apelante do CNAE do beneficio do PERSE, devendo ser respeitados, porém, os principios da anterioridade anual,
para o IRPJ, e da nonagesimal, para o PIS/COFINS e CSLL.

15. No caso dos autos, como a agdo foi proposta apos 09/06/2005, a prescri¢do alcanga os valores recolhidos a
maior no periodo anterior ao quinquénio que precedeu a propositura da agdo.

16. A compensagdo que se autoriza é futura e deve ser realizada na seara administrativa, apos o transito em julgado
da demanda, de forma que nada obsta que o contribuinte a realize conforme legislacdo vigente a época do encontro
de contas, desde que atenda a todos os requisitos da legisla¢do entdo vigente.

17. Com a edi¢do da Lei n° 9.250/95, aplica-se exclusivamente a taxa SELIC para a recomposi¢do da corregdo
monetdria e juros de mora, a teor do art. 39, § 4° do referido diploma legal, a partir dos recolhimentos indevidos.

18. Recurso de apelagdo parcialmente provido.

DECISAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 3a. Turma Especializada
do Tribunal Regional Federal da 2° Regido decidiu, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso de
apelagdo, nos termos do voto do relator, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

(TRF2 , Apelagdo Civel, 5023782-82.2023.4.02.5001, Rel. MARCUS ABRAHAM , 3a. TURMA ESPECIALIZADA ,
Rel. do Acordao - MARCUS ABRAHAM, julgado em 03/10/2023, DJe 13/10/2023 15:48:17)

O ADE da RFB n° 2, de 21 de mar¢o de 2025, em seu art. 1°, dispde que a constatacdo do
atingimento do teto fiscal de R$ 15 bilhdes do PERSE, nos termos do art. 4°-A da Lei n° 14.148/2021, com
redagdo dada pela Lei n° 14.859/2024, ocorreu, in verbis, “em audiéncia publica no Congresso Nacional, no dia
12 de margo de 2025”.

A tltima data revela o instante em que concretizada a condigdo legal para a extingdo do beneficio
fiscal, sendo, assim, o marco temporal para a aplicacao do postulado da ndo-surpresa em relagao aos tributos sob
exame. Considerando a citada data de 12/03/2025, a exa¢do do PIS, da COFINS e da CSLL somente podera se
iniciar na competéncia de junho de 2025, obedecida a noventena (art. 195, § 6° da CF/88), e a do IRPJ, em
janeiro de 2026, respeitada a anterioridade de exercicio financeiro (art. 150, inciso III, alinea “b” e § 1° da
CF/88).

“Muito embora a sentenca mandamental tenha, em alguma medida, eficicia declaratoria, a Simula
n. 461/STJ (‘O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatdério ou por compensacao, o indébito
tributario certificado por sentenga declaratoria transitada em julgado’) em nenhum momento se referiu ao
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mandado de seguranga e em nenhum momento permitiu a restituicdo administrativa em espécie (dinheiro). Por
tais motivos, a sua aplicacdo ao mandado de seguranca se da apenas mediante adaptacdes: 1%) somente ¢
possivel a compensa¢do administrativa; 2*) jamais sera permitida a restituigdo administrativa em (espécie)
dinheiro ou 3%) o pagamento via precatorios/RPV” (REsp n. 2.135.870/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 20/8/2024.)

Ante o exposto, fica CONCEDIDA EM PARTE A SEGURANCA (art. 487, inciso I do CPC),
para que se observe o regime de anterioridade aplicavel a cada tributo, postergando-se a retomada da aliquota
originaria de PIS, COFINS e CSLL para junho de 2025 e de IRPJ para janeiro de 2026, assegurado o direito de
repeticao do indébito, observada a prescri¢ao quinquenal (art. 168, inciso I do CTN), via compensagdo, a ser
realizada apds o transito em julgado (art. 170-A do CTN), de acordo com a legislagdo em vigor e sob a
conferéncia da RFB, com acréscimo da SELIC, a partir de cada pagamento indevido (art. 39, § 4° da Lei n.°
9.250/95). Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n.° 12.016/2019). Custas de lei (art. 82, § 2° do CPC c/c
art. 14, paragrafo unico e § 4° da Lei n.° 9.289/96).

Remessa necessaria (art. 14, § 1° da Lei n.° 12.016/2009 c/c art. 19, caput da Lei n.° 4.717/65 —
microssistema do processo coletivo).

Com o transito em julgado, dé-se baixa.
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